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OBRAZAC ZA IZVIESTAVANJE O IMPLEMENTACIJI PLANA BORBE PROTIV KORUPCIJE



Na osnovu ¢lana 9 stava (1) tacke k) Zakona o Kancelariji za prevenciju korupcije i koordinaciju
aktivnosti na suzbijanju korupcije (,,SluZzbeni glasnik Brcko distrikta BiH”, broj: 26/24), u skladu sa
Strategijom za borbu protiv korupcije u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine 2025-2028. (,,Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH”, broj: 13/25), Strateskim programom 3.2. Izrada antikoruptivnih
dokumenata i unaprjedenje koordinacije izmedu institucija u borbi protiv korupcije i u skladu sa
Akcionim planom za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije u Bréko distriktu Bosne i
Hercegovine 2025-2028. (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH”, broj: 13/25), s ciljem realizacije
aktivnosti 3.2.1.1. Izraditi plan za borbu protiv korupcije, Kancelarija za prevenciju korupcije i
koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine, donosi:

JEDINSTVENE SMIJERNICE ZA IZRADU PLANOVA BORBE PROTIV KORUPCUE

uvoD

Na prijedlog Kancelarije za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije u
Br¢ko distriktu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Kancelarija), Vlada Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine je na 6. redovnoj sjednici, odrzanoj 26. februara 2025. godine, usvojila Strategiju za
borbu protiv korupcije u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine 2025-2028. (u daljem tekstu:
Strategija) i Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije u Bréko distriktu Bosne
i Hercegovine 2025-2028. (u daljem tekstu: Akcioni plan). Ove klju¢ne dokumente predlozila je
Kancelarija sa ciljem unaprjedenja institucionalnog okvira i jacanja borbe protiv korupcije u Bréko
distriktu Bosne i Hercegovine.

Strategija i Akcioni plan definiSu sveobuhvatan pristup suzbijanju korupcije kroz strateske mjere
usmjerene na prevenciju, otkrivanje, procesuiranje, unaprjedenje zakonodavnog okvira, jacanje
kapaciteta institucija, obuku kadrova i podizanje javne svijesti o vaznosti borbe protiv korupcije.
Ovakav koncept omogucéava da se borba protiv korupcije ne zadrzi samo na administrativnom
nivou, ve¢ da postane integrisan i sistemski proces u okviru cjelokupnog funkcionisanja institucija
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Opsti cilj Strategije je uspostavljanje efikasnog, transparentnog i odgovornog institucionalnog
sistema, koji ¢e omoguciti jacanje klju¢nih institucija, pravovremeno otkrivanje i efikasno
sankcionisanje koruptivnih radnji. Kroz aktivnho ukljuéivanje gradana i civilnog drustva, te
unaprjedenje medunarodne saradnje, Strategija nastoji doprinijeti jaanju vladavine prava i
stvaranju drustva sa jednakim mogucnostima za sve.

Zakonom o Kancelariji za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije
propisana je obaveza donoSenja Jedinstvenih smjernica za izradu planova borbe protiv korupcije,
na osnovu kojih se pruza podrska svim organima i institucijama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
u kreiranju i sprovodenju antikoruptivnih mjera i njihovoj realizaciji. S obzirom da je prethodna
Strategija za borbu protiv korupcije u Br¢ko distriktu BiH za period 2022-2024. godina prestala da
vazi, zajedno s prate¢im Akcionim planom, nuzno je bilo donijeti nove Jedinstvene smjernice za
izradu planova borbe protiv korupcije, koje imaju za cilj olakSati proces planiranja i sprovodenja
antikoruptivnih aktivnosti, kao i osigurati njihovu dosljednu primjenu u praksi.



Jedinstvene smjernice za izradu planova borbe protiv korupcije ¢ée organima javne uprave i
institucijama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine sluziti kao alat u izradi i realizaciji njihovih planova
borbe protiv korupcije, osiguravajuci jedinstven pristup i koordinisano djelovanje u cilju smanjenja
koruptivnih praksi u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine.

Ciljevi Jedinstvenih smjernica za izradu planova borbe protiv korupcije ukljuéuju:

Unaprjedenje institucionalnog odgovora na korupciju — osigurati da svi organi javne
uprave i institucije Bréko distrikta Bosne i Hercegovine imaju jasno definisane i uskladene
planove borbe protiv korupcije.

Standardizacija procesa izrade i sprovodenja antikorupcijskih planova — uspostaviti
jedinstven okvir koji ¢e omoguciti konzistentan i sistemski pristup u prevenciji i suzbijanju
korupcije.

Uskladenost sa Akcionim planom — kroz primjenu ovih smjernica, organi javne uprave i
institucije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine c¢e svoje planove borbe protiv korupcije
razvijati u skladu sa Akcionim planom.

Ja€anje preventivnih mehanizama — fokusirati se na sprje¢avanje koruptivnih radnji kroz
proaktivne mjere, identifikaciju rizi¢nih oblasti i jacanje internih kontrola.

Povecanje transparentnosti i odgovornosti — obavezati organe javne uprave i institucije
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine na otvoren i odgovoran rad, uz redovno izvjestavanje
Kancelarije o sprovedenim antikoruptivnim aktivnostima.

Unaprjedenje koordinacije i saradnje — osigurati efikasniju razmjenu informacija i
zajednicko djelovanje organa javne uprave i institucija Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
u borbi protiv korupcije.

Podizanje svijesti i jacanje kapaciteta zaposlenih — kroz obuke i edukacije unaprijediti
znanja i vjestine javnih sluzbenika u prepoznavanju i sprje¢avanju korupcije.

Osiguranje kontinuiranog pracenja i evaluacije — uspostaviti mehanizme za pracenje
sprovodenja planova, analizu rezultata i prilagodavanje mjera u skladu sa utvrdenim
izazovima i potrebama.

Ove smjernice omogudavaju sistemski, uskladen i efikasan pristup u jacanju integriteta i
profesionalnosti organa javne uprave i institucija u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine, doprinosi
stvaranju pravednijeg sistema i jacanju povjerenja gradana.



OSVRT NA DOSADASNIJI RAZVO)

U periodu od 2022. do 2024. godine, na teritoriji Bréko distrikta Bosne i Hercegovine bila je u
primjeni Strategija za borbu protiv korupcije u Bréko distriktu BiH 2022-2024. godina i Akcioni plan
za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije u Bréko distriktu BiH 2022-2024. godina. Ovi
strateski dokumenti predstavljali su klju¢ni okvir za borbu protiv korupcije u Brcko distriktu Bosne i
Hercegovine i sadrzavali su Cetiri strateSka cilja, koja su dalje razradena kroz 50 programa i ukupno
124 aktivnosti. Provodioci ovih aktivnosti bili su organi javne uprave i institucije Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine, koji su imali zadatak da sprovedu aktivnosti usmjerene na prevenciju,
otkrivanje i sankcionisanje koruptivnih radnji.

Kako bi olaksala izradu planova borbe protiv korupcije i pruZila podrSku organima javne uprave i
institucijama u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine u sprovodenju antikorupcijskih aktivnosti,
Kancelarija je u julu 2023. godine donijela Jedinstvene smjernice za izradu planova za borbu protiv
korupcije. Ove smjernice sadrzavale su jasna uputstva o procesu izrade plana, njegovim klju¢nim
elementima i obavezama organa javne uprave i institucija u sprovodenju antikoruptivnih aktivnosti.
Osnovna svrha ovih smjernica bila je da obezbjedi da planovi borbe protiv korupcije sadrze
aktivnosti iz Akcionog plana, ¢ime bi se osigurala njihova uskladenost sa sveobuhvatnom
strategijom borbe protiv korupcije.

U toku implementacije Strategije za borbu protiv korupcije u Br¢ko distriktu BiH 2022-2024. godina,
20 organa javne uprave i institucija u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine donijelo je svoje planove
borbe protiv korupcije, dok 17 organa javne uprave i institucija to nije ucinilo, sto je predstavljalo
izazov u sprovodenju predvidenih programa i aktivnosti.

Sto se tice procesa izvjeStavanja o sprovedenim aktivnostima ¢lanom 9 stavom (4) Zakona o
Kancelariji za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije propisano je
obaveza organa javne uprave, institucija, javnih preduzeéa, javnih ustanova i drugih pravnih lica ¢iji
je osniva¢ Brcko distrikt Bosne i hercegovine da dva puta godisnje dostavljaju izvjesStaje o
sprovodenju aktivnosti predvidenih Strategijom i Akcionim planom. Rokovi za dostavljanje ovih
izvjestaja su 15. januar i 15. jul, za prethodni Sestomjesecni period, a izvjestaji se dostavljaju preko
kontakt lica zaduZenih za komunikaciju i saradnju s Kancelarijom.

Na osnovu dostavljenih izvjeStaja organa javne uprave i institucija u Brcko distriktu Bosne i
Hercegovine, Kancelarija je izradila lzvjestaj o sprovodenju Strategije za borbu protiv korupcije u
Brcko distriktu BiH 2022-2024. godina i prateé¢eg Akcionog plana, koji pruza uvid u stepen realizacije
predvidenih mjera, identifikovane izazove i preporuke za unaprjedenje antikoruptivnih aktivnosti u
narednom periodu.



STRUKTURA PLANA BORBE PROTIV KORUPCIE

S obzirom na dosadasnja iskustva, tj. pojavu metodoloske raznolikosti izrazene u manjem procentu
kod koncepta pojedinih planova borbe protiv korupcije, prepoznat je visok rizik kako u pogledu
kvalitetne implementacije takvih dokumenata, tako i u smislu njihovog monitoringa, evaluacije i
izvjeStavanja o stepenu sprovodenja. Imajuéi u vidu navedeno, Kancelarija ovim Jedinstvenim
smjernicama za izradu planova borbue protiv korupcije Zeli da standardizuje metodoloski pristup
izrade planova borbe protiv korupcije ¢ime ée se osigurati da koncept ovih dokumenata ponudi
konzistentnost, ujednacenost, mjerljivost i sprovodljivost.

U cilju ostvarivanja kontinuiteta u prevenciji korupcije, plan borbe protiv korupcije potrebno je
vremenski koncipirati u skladu sa vremenskim periodom sprovodenja Strategije. Na ovaj nacin se
osigurava direktna poveznica sa vremenskim rokovima predvidenim za sprovodenje aktivnosti iz
Akcionog plana za predmetni period.

Plan borbe protiv korupcije se sastoji iz dva dijela:
| - Tekstualni dio;
Il - Tabelarni pregled aktivnosti koje ¢e sprovesti organ javne uprave i institucija.

| Tekstualni dio plana borbe protiv korupcije

Tekstualni dio plana borbe protiv korupcije pozeljno je da obuhvata sljedede:

- definisanje pojma korupcije,

- vremenski okvir plana,

- podatke o organu javne uprave i instituciji u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine,
- nadleZnosti,

- organizacionu strukturu,

- finansijsku projekciju implementacije aktivnosti,

- eventualne rizike u implementaciji plana borbe protiv korupcije.

Il Tabelarni pregled aktivnosti

Tabelarni dio plana borbe protiv korupcije treba da se sastoji od dvije kategorije aktivnosti:

1) Opste aktivnosti — radi se o standardizovanim aktivnostima predvidenim Akcionim planom,
a po svom sistemskom karakteru ih mogu primijeniti svi organi javne uprave i institucije nadlezne
za sprovodenje.

2) Specificne aktivnosti — radi se o posebnim aktivnostima predvidenim Akcionim planom,
kojima se naglasava vaznost specificnih nadleznosti pojedinih organa javne uprave i institucija, a
odnose se na odredenu kategoriju organa javne uprave i institucija, u skladu s njihovim
funkcionalnim nadleznostima.



Primjer opstih i specificnih aktivnosti iz Akcionog plana

Broj Aktivnost Provodioci Rok za . InQﬂSator. Poterbm
sprovodenje  uspjeSnosti resursi
3.2.1.1. Izraditi plan za Svi organi javne I kvartal Usvojen i Raspolozivi
borbu protiv uprave i institucije  2025. godine objavljen resursi/u
korupcije u Brcko distriktu plan za skladu sa
BiH borbu protiv  funkcionalnim
korupcije  nadleznostima

Primjer - Opsta aktivnost definisana Akcionim planom

Broj Aktivnost Provodioci Rok za ; Inc.hlfator. Poterbl?l
sprovodenje = uspjesnosti resursi
3.3.2.2.  Analiza prijava Kancelarija za Jednom Uradena Raspolozivi

i postupanja po  prevenciju korupcije godisnje analiza resursi/u
prijavama o 1 koordinaciju skladu sa

korupciji aktivnosti na funkcionalnim

suzbijanju korupcije nadleznostima

u Brcko distriktu
BiH

Primjer - Specificna aktivnost definisana Akcionim planom

S obzirom da plan borbe protiv korupcije treba da obuhvata aktivnosti propisane Akcionim planom,
potrebno je da se plan borbe protiv korupcije usvoji na period na koji je usvojen i Akcioni plan,
odnosno na period 2025. - 2028.

~



MONITORING

Planovi borbe protiv korupcije odrazavaju stratesko opredjeljenje organa javne uprave i institucija
u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine za efikasnu prevenciju kourpcije, te na operativhom nivou,
definiSu set mjera i aktivnosti s ciljem postizanja ocekivanih rezultata. Kako bi se osiguralo
ujednadeno postupanje organa javne uprave i institucija u domenu prevencije korupcije, a s
fokusom na implementaciju Akcionog plana, neophodno je u skladu sa zakonom osigurati efikasan
sistem monitoringa sprovodenja planova, kako nadleZnih institucija za sprovodenje, tako i
Kancelarije.

Monitoring sprovodenja planova borbe protiv korupcije podrazumijeva preduzimanje
kontinuiranih aktivnosti na pracenju i evaluaciji stepena implementacije pojedinac¢nih mjera i
aktivnosti. Svrha pracenja i evaluacije nije samo prikupljanje podataka o napretku ili neuspjesima
u sprovodenju aktivnosti na planu suprotstavljanja korupciji, nego i preduzimanje mjera kako bi se
uklonili ili umanijili nedostaci, te identifikovali novi elementi koji bi se ugradili u postojeée ili nove
strateSke mjere s ciljem $to efikasnije prevencije korupcije.

Monitoring je baziran prije svega na procesu izvjeStavanja Kancelarije kao centralne tacke za
koordinaciju sprovodenja planova borbe protiv korupcije, u realnom vremenu, putem Obrasca za
izvjestavanje o implementaciji Plana borbe protiv korupcije.

Nosioci aktivnosti u procesu izvjeStavanja i razmjene informacija su kontakt lica zaduzena za
komunikaciju i saradnju s Kancelarijom unutar postoje¢eg organa javne uprave i institucija Br¢ko
distrikta Bosne i Hercegovine.

Na osnovu analize dostavljenih podataka organa javne uprave i institucija Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, nadleznih za sprovodenje pojedinacnih aktivnosti i mjera, koja ée biti bazirana na
uporednoj analizi indikatora uspjeSnosti i statusa realizacije, Kancelarija ée shodno zakonskim
nadleznostima i uoenim potrebama, preduzimati sljedeée aktivnosti:

- organizaciju radnih sastanaka u smislu verifikacije raspoloZivih podataka o stepenu
implementacije planova borbe protiv korupcije,

- davati misljenja na dostavljene nacrte planova borbe protiv korupcije,

- davati preporuke i smjernice, s ciljem Sto efikasnije implementacije planova borbe protiv
korupcije.

Moguce prepreke i rizici u procesu donosenja i implementacije planova borbe protiv korupcije:

- Usporavanje donosenja i primjene planova borbe protiv korupcije od strane rukovodilaca u
organima javne uprave i institucijama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine,

- Nedovoljna samostalnost,

- Nedovoljna angazovanost nosilaca aktivnosti,

- Nedostatak resursa,

- Nedostatak sistemati¢nosti i koordinacije,

- Kompetentnost subjekata sprovodenija.



S ciljem uspostavljanja standardizovanog sistema izvjeStavanja, na sluzbenoj internet stranici
Kancelarije www.aktbd.ba bi¢e dostupan online ,,Obrazac za izvjestavanje o implementaciji Plana
borbe protiv korupcije”, koji ¢e organi javne uprave i institucije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
koristiti kod dostavljanja podataka i informacija o implementaciji plana borbe protiv korupcije.

Kako bi se obezbjedila transparentnost, te promovisanje otvorenosti i javnosti u radu, organi javne
uprave i institucije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, duzni su plan za borbu protiv korupcije
objaviti na svojim sluzbenim internet stranicama.


http://www.aktbd.ba/

OBRAZAC ZA IZVJESTAVANJE O IMPLEMENTACIJI PLANA BORBE PROTIV KORUPCIJE

Strateski cilj:

Strateski program:

Aktivnost:

Vremenski rok:

Institucije nadleZne za
sprovodenje:

Indikatori uspjesnosti:

Status realizacije:

Realizovano |:|

Nije realizovano [_]

Djelimicno realizovano |:|

Informacije o realizaciji aktivnosti:
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